DELIBERACAO CGAI N® 11/2020

DADOS GERAIS DE IDENTIFICACAO DA DECISAO

Origem: Portal da Transparéncia - 2° Recurso do PAI n® 2020003930050000687
Data de Protocolo: 22/07/2020 |

Analise: 23072020
Orgae: Autarquia de Urbanizacdo do Recife - URRB

Presidente: Joio Alberto

Servidores designados como Autoridades de Transparéncia através de publicacdo no Didrio Oficial do Municipio:
Autoridade Administrativa: Fernando José Falcio Silva

Autoridade Classificadora: Joio Adolfo Maciel Monteiro
Autoridade de Monitoramento: Romildo Bezerra Porto

O Comité Gestor de Acesso 3 Infermac¢io — CGAI, no uso de suas atribuicdes, analisou o 2° Recurso do pedido de
acesso a informagao n°® 2020003930050000687 direcionado 3 Autarquia de Urbanizacdo do Recife — URB.

a) HISTORICO
. O requerente, em 14 de julho de 2020, protocolou requerimento nos termos a seguir:

“Solicito a URB que presie informagdes de forma clara e objetiva sobre estas
ruas citadas: R. Antonio Cardoso da F onte - Imbiribeira R. Eng. José Branddio
Cavalcante - Imbiribeira

1. Existe algum projeto em andamento ou executado para calcamento destas
ruas?

2. Caso exista algum projeto, qual data do mesmo e previsao de execucdo?

3. Caso exista algum projeto, qual o custo orcado?

4. Quando foram feitos projetos para calcamento destas ruas? Em que anos?

Quais valores? Quais motivos de néo terem sido executados?”

. Em 20 de julho de 2020, a Autoridade de Transparéncia forneceu a seguinte resposta, in verbis:
“Em resposta ao Pedido de Acesso a Informacdo protocolado sob o n®
20200039300500000687, obtivemos informagdo da Diretoria de Planejamento e
Projetos da URB RECIFE, que ndo existe projeto executivo pronlo nem em
andamento nesta Autarguia para as Ruas Antonio Cardoso da Foute e
Engenheiro José Brandido Cavalcante, ambas situadas ne bairro da
{mbiribeira. Por oportuno, ressalta-se que a URB RECIFE somente elabora
projetos e executa as respectivas obras de pavimentagdo e drenagem de ruas,
entre outras, a partir de demandas vindas, geralmente, da Prefeitura do Recife,
atendende pleitos oriundos de seus préprios drgdos e entidades (a exemplo do
Programa "Recife Participa”, gerido pela Secretaria de Governo e
Participagdo Social), da Cdmara Municipal do Recife, além do Forum do
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Le Em 21 de julho de 2020, insatisfeito. o requerente apresentou 1Y recurso, alegando gue:
"No dtem 1 eu perguntei se existe algum projeto em andamento ou executado
para as ruas citadas. A resposta j6i que ndo existe projeto em andamento ou
aprovade. Porém umt trecho desta rua é pavimentado, o trecho da raa Eng José
Branddao Cavalcante que fica enire as ruas Pianista Ismar Moriano ¢ Rua
Engenheiro Alves de Souza. Sobre o trecho pavimenmtado, eu pege wum
posicionamenlo pois a rua citada teve a execi¢do de servico de forma parcial,
Quando este servico foi executado? Porgue foi feito em trecho parcial da vua?
Este trecho foi calvado em aloum periodo apos o ano de 2011, gque fui 0 uno que

ew iniciel os contatos com a PCR para resolver problemas desta rua”

4. No dia 22 de julho de 2020, a cquipe do Portal da Transparéneia indeferiu o 19 recurso com base na

Sumula 0172016 do Comité Gestor de Acesso & Informacio - COAL abaixo transcrita;

UINOVACAO E ESPECIFICACAQ EM FASE RECURSAL - Nao serd
conhecido o recwse para « reglizagdo de noves pedidos, pedidos
conplementares o especificagaes, sendo necessario wm nove Pedido de

Acesso a Informaydo - PAL”

3 No mesmo dia, 22 de julho de 2020, o requercnte entrou com wm recwrso o segunda instancia,
informando que:
“Eu ndo fiz um pedido de novas informeagaes. Eu cobrel esclarecimento sobre
-
informagoes solicitadas inicialmente no item | e gue ndo foram respondidas de
forma completa. Atentem pard minha pergunta inicial. 1. Existe algum projeio
em andainente ou execrttado para calgamento destas thas? Bu perguniei subie
projeto em andamento ou executudo. Responderam alegando que ndo existe
projeto em andamento sen nenhuma mencdo a projeto executado. Mas a rud
teve um calcamento em trecho parcial conforme citado em recurse. Favor
:’Eﬁpt}mi’ﬁr (er IREH PECHrso poLs trala-se de qtr&wfa‘mmmmrfr,l por perghitia eF sido

respondida de Jorma parcial ™.
G E o que imiporta relatar.

b)) Andlise da Admissibilidade do Recurso;
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Ji. O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 10 dias contados do primeire dia 0ti! apés a cidneia da

decisao (Let 0. 17.866, de 15 de maio de 2013, art. 14), sendo, dessa forma, tempestivo. O recorrente utilizou-se do

recurso conterido pelo artigo 15 do Decreto n® 28.527, de 16 de janeiro de 2015, ndo havendo supressio de instancia,

2 De oulra parte, cabe esclarecer que os recursos sobre os quais este Comité Gestor de Acesso 3

informagae (CGATD tem competéneia para se pronunciar devem guardar aderéneia com wma das hipdleses deseritas no
artigo 5% da Let n® 17.866, de 2013:

Art. 53¢ Compete an CGAL

I - Decidiy os recursos em virtude do indeferimento de requerimento de acessa
as informagoes;

Il - Opinar sobre a modificacds da classificagdo de informagdes de nareza
sigilosa;

[l - Decidir acerca dos pedidos de credenciamento para fins de acesso a
informacoes sigitosas ¢ da divuigacdo de informagoes de natureza pessoal.

1V - Analisar a cada 4 (quatro) anos as informacoes classificadas sigitosas,
podendo efetuar a reclassificacao das mesniay.

§ 190 CGAl decidirg por maioria simples, presentes, no minimo, 4 (guatio)
FERrEsentanies.

& 2% Cabera voto de gualidade qo representante da Controladoria Geral do
Municipio em caso de empate na votugaao.

& 37 O disposio no incise IV ndo impede que a CGAL a qualquer tempo, efetue a
reavaliagdo.

& 4° Regulamento dispora sobre o funcionamento da CGAL

Art. 18, O recurso ao CGAIL ¢ aplicavel nas hipoteses de falta de resposta,
indeferimento  ou  outra decisdo  Hmitadora do  acesso a  documentos
administrativos, devendo ser realizado no sistema do Portal da Transparencia.

Os dispositivos acima foram regulamentados pelo Art. 5% do Decreto n.® 28.527, de 16 de janeiro de 2015,

transcrito abamxo:

Art. 5 Compete ao CGALL

{ - Apreciar em graw de recurso as decisées prolacadas pela auteridade
hierarguicamente superior,

(- opinar sobre a modificagde da classificagae de informagoes de natreza
sigilosa,

Hi - decidir acerca dos pedidus de credenciamenio pare Jing de acesso a
informagaes sigifosas ¢ de diviuleacao de informagoeys de natureza pessoal,

{1 - analisar a cada 4 {guatro) aros as informagoes classificadas como
sigilosas, pudendo efetnar o reclassificacdo das mesmas,

A regilamentagdo também consta nos artigos 17, 18 ¢ 19 do Regimento Interno de CGAI constante do anexo
uneo da Resoluciio n® 001, de 19 de agosto de 2015, Transcrevem-se os dispositivos:
Ave, 17, Em caso de negativa de acesso d informagdo, nos ternios do art, 14 da
Lei n. " 17.866. de 2013, o reguerente podera apreseidar; wo prazo de 10 (dez)
dias contade du ciéncia da decisdo, recurso ao UGAL
Paragrafo unice, Serd inadmitido o recurso interposto:

i - fora do prazo:

I - fora das competéncias do Comité, ou
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Art. ! 8. O recurso ao CGAI é aplicavel nas hipéteses de falta de resposta
indeferimento  ou outra decisio limitadora do acesso a drmumenm;
administrativos, devendo ser realizade no sistema do Portal da [ransparéncia

Art. 19. Quando do julgamento de recurso contra decisdo de autoridade

hierarquicamente superior, devera o CGAl notificd-la,

indicando as
providencias a serem adotadas.

Paragrafo unico. A decisdo do CGAl vincula todos os orgdos e entidades da
Administracao Publica Municipal que se sujeitam a Lei n® 17.566, de 2013, sem
prejulzo do disposto no Decreto n.” 14.583, 29 de dezembro de 19838.

¢} Decisao:
Da analise do caso em questio, os membros do Comité Gestor de Acesso a Informagdo - CGAI entenderam que a

resposta ao primeiro ponto questionado no pedido originario foi integralmente fornecida. Note-se que o recorrente alega

que, na resposta inicial, ndo foi feita qualquer “mengio a projeto executada”. Todavia, percebe-se que, ao informar “que

ndo existe projeto executivo pronto nem em andamento (grifo nosso), a URB exauriu 0 questionamento do ttem | do

pedido. Dessa forma, restam prejudicadas as respostas aos questionamentos dos itens 2 € 3, uma vez que aquela Autarquia

informou que ndo ha projeto de calcamento para as ruas objeto do pedido.

Quanto ao item 4, este Comité Gestor de Acesso a Informagdo — CGAL consultou, através da equipe do Portal da
Transparéncia, a Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, a Secretaria de Mobililade e Controle Urbano — SEMOC ¢ a
Autarquia de Manutengdo e Limpeza Urbana - EMLURB e nenhum desses orgdos/entes municipats identificaram a
existéncia de qualquer projeto de calgamento para as Ruas Anténio Cardoso da Fonte e Engenheiro José Brandao
Cavalcante, nem o responsavel pelo calgamento de trecho parcial da Gltima rua citada, conforme mencionado &traj.fés do 1Y
recurso do solicitante.

Dessa forma, percebe-se que nao foi possivel o atendimento ao questionamento do item 4, pois 0§ orgdos/enies
consultados ndo dispdem da informagio requerida, ou seja, nao identificaram em seus arquivos recentes qualquer projeto
para calcamento daquelas ruas. Saliente-se que a declaracdo de inexisténcia de informagdo objeto do pedido constitui
resposta de natureza satisfativa e, portanto, nao & caracterizada como hipotese de negativa de acesso.

Importante destacar, ainda, que a inexisténcia da informacdo atualizada ndo significa, por si 8o, que ela ndo
existiu em algum momento. Significa que, para ter acesso a algo remoto, faz-se necessario um levantamento detalhado nos
arquivos e, neste momento, destacamos o art. 13 do Decreto Municipal n® 28.527/2015, que regulamentia 2 Lei Municipal

n® 17.866/2013, que trata do acesso a informagdes piblicas, franscrito abaixo :

Art. 13. Nao serdo analisados pedidos:

I - genericos,

Il - gue ndo estejam claros; e dud
I - gue exijam trabalho oxcessivo de andlise ou de consolidagdo de dados e
informagoes.

n i ; 2 e lov Coronavirus ¢.
Ressalta-se ainda que, em virtude do atual cenario mundial devido a pandemid do Novo

: 0 510 de 19 de margo
considerando a Portaria SADPG n° |} 19, de 19/03/2020, que regulamenta o Decreto Municipal n 33.53

. . N IE & . imal para enfrentamen
de 2020, que dispde sobre a convocacio de todos os colaboradores da administracio publica municipal pé
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da emergencia de saude pobhica decarrente do COVID-19, houve alteragio nos servigos realizados pela Prefeitura do
Reaite, com a suspensio de muitas atividades ¢ o redirecionamento dos esforgos para as acoes necessarias a0 combate 3
docnga Nao sendo possivel. assim, deslocar um servidor para fazer exclusivamente esse levantamento.

No que se refere & especificacio do pedido original em sede de 1° recurso, quando o solicitante menciona 2

Crecugde de servige de forma parcial em uma das ruas ¢ questiona “Quando este servico foi executado? Porque foi feito

o dechio parcial da raa?”, este Colegiado reitera a Sumula CGAT 0172016, em que ndo ¢

possivel a especificacdo de
pedide em sede recursal, i verhis:

UNOVACAQ E ESPECIFICACAO KM FASE RECURSAL - Nao serd
coithecido o recurso para a  realizagdo de noves pedidos,  pedidos
complementares ou especificacoes, sendo necessario um novo Pedido de

Acesso a Informagdo — PAL”

De toda forma, como o objetivo ¢ levar a melhor informagido para o solicitante, vale destacar que a EMLURB
wtormou, ainda, que o solicitante foi atendido, no dia 10/07/2020, na rua onde reside, pela equipe daquela Autarquia
(inclusive com engenheiro responsavel pela area) e, naquela ocasido, foi-lhe explicado que a competéncia da EMLURB

esteva himitada 2 manuten¢do das vias da cidade. Por oportuno, foi-lhe informado que, apds o periodo chuvoso, seriam

programados servigos de terraplanagem naquela localidade.

¥
d) Provideéncias

Dé-se ciéncia a Autarquia de Urbanizacdo do Recife - URB e ao requerente através do Portal da Transparéncia.

O CGAI aproveita esta decisdo para ressaltar a necessidade de atuagao de todos os servidores que foram
designados através de portaria publicada no Diario Oficial do Municipio para exercerem a atividade de Autoridade de
 ransparéncia,

Desta forma. 0 CGAI recomenda que os responsavels pelos Orgdos reavaliem os fluxos internos para assegurar o
cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao, de forma ehiciente e adequada aos objetivos da Let de Acesso a
Informacdo, garantindo que as informagoes fornecidas sejam prestadas da maneira mais completa e esclarecedora a0
questisnamento feito pelo solicitante,

E importante informar ao cidadao a area responsavel pela resposta ao Pedido de Informagio, a possibilidade de
recurso, o prazo para propé-lo e a autoridade competente para aprecia-lo em 1° Recurso e ressalta-se que a Autoridade
responsavel por decidir o recurso de primeira instancia deve ser diferente ¢ hierarquicamente superior aguela que adotou a

AeCisao inicial,

Relembrando as atividades de cada servidor, a Autoridade Administrativa deve promover os encaminhamentos
Cinternos do Pedido de Acesso 3 Informacio, coletar a resposta e inseri-la no sistema do Portal da Transparéncia; a
Auwtaridade de Monitoramento deve verificar o curnprimento da LAI dentro do Orgao ou ente, em cspecial, quanto aos
Pruzos ¢ a pertinfncia das respostas; € a Autoridade Classificadora deve avaliar a solicitagio ¢ a resposta para avaliar sobre

a Classificacio da mtormacao em conformidade com os termos do artigo 16 da Lei 17.866/ 2013,

Pereebe-se, assim, que todas as Autoridades sao responsaveis pela diligéneia dos Pedidos de Acesso d Infunmgiﬂ
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Nada impede, amda. que as trés autoridades des gnadas pela Secretaria vejam a melhor rotina de elaboracio das
respostas a fim de que a demanda seja encerrada de forma efetiva para o solicitante, evitando, assim, a necessidade de que

0 requente entre com recursos, seja pela falta de resposta ou pelo repasse de informacio incompleta.

DECISAO COLEGIADA

Carmen Sofia C. de Nascimento
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. Camila Carvalho Pinto de Melo * /

- Membro representante da SEFIN
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~ Andrea Maria Guerra Coimbra Carvalho W&Q
- Membro representante da PGM m |
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Allane Maria da Fonseca Brito
Membro suplente da SADGP

Jodo Yeor Gomes Rodrigues
. Membro suplente da SEPLAG
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- Tvago Bianchi Nunes
Membro representante da SEGOV
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